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Neuhausen am Rheinfall, 30. Oktober 2012

Bericht zur Kenntnisnahme
betreffend
Neuorganisation Vormundschaftswesen per 1. Januar 2013

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

1.1. Gesetzgebung des Bundes

Das geltende Vormundschaftsrecht gemass Art. 260 bis 455 des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210) ist seit seinem Inkrafttreten im Jahr 1912, abgese-
hen von den Bestimmungen Uber den firsorgerischen Freiheitsentzug, praktisch unverandert
geblieben. Es entspricht den heutigen Verhaltnissen und Anforderungen nicht mehr und wurde
deshalb vom Bund grundlegend geandert. Der Bundesrat hat beschlossen, das neue Recht auf
den 1. Januar 2013 in Kraft zu setzen.

Ziel des geanderten Bundesrechts ist es, das Selbstbestimmungsrecht schwacher, hilfsbedirftiger
Personen besser zu wahren und zu fordern. Zusammenfassend sind die Eckpfeiler des neuen
Bundesrechts folgende:

- Professionalisierung der Vormundschaftsbehdrden, die Mitglieder der neuen Behdrde mus-
sen Uber spezifische Fachkenntnisse verfligen.

- Einflhrung von massgeschneiderten Massnahmen im Bereich des Kindes- und Erwachse-
nenschutzes.

- Forderung des Selbstbestimmungsrechts des Einzelnen durch die neue Moglichkeit, einen
Vorsorgeauftrag zu erteilen oder eine Patientenverfligung zu erlassen.

- Starkung der Solidaritat in der Familie durch die Vereinfachung der Vertretung durch Ehegat-
ten.



- Verbesserter Rechtsschutz bei der flrsorgerischen Unterbringung.
- Verbesserter Schutz der urteilsunfahigen Personen, welche sich in stationdren Einrichtungen
befinden.

Der Bund Uberlasst die Organisation der neuen Fachbehdrden - unter Einhaltung gewisser Rah-
menbedingungen - den Kantonen. Ebenfalls zu bezeichnen haben die Kantone die Aufsichtsbe-
horde.

1.2 Umsetzung im Kanton Schaffhausen

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen hat am 16. Dezember 2008 eine Projektgruppe be-
auftragt, die Gesetzgebung zur Einfihrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts vorzuberei-
ten. Der Projektgruppe gehdrten die Sozialreferentin der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall sowie
Vertreterinnen und Vertreter aus andern Gemeinden, dem Gemeindeschreiberverband und der
Justiz und der Verwaltung an. Sie stand unter der Leitung des Vorstehers des Volkswirtschaftsde-
partements.

Der Bund lberlasst den Kantonen die Organisation der Behorden, setzt jedoch Rahmenbedingun-
gen, welche der Kanton Schaffhausen tibernommen hat, insbesondere:

- Die Fachbehorde fallt ihre Entscheide mit mindestens drei Mitgliedern. Eine Juristin bzw. ein
Jurist muss fur eine korrekte Rechtsanwendung verantwortlich sein.

- Personen mit einer psychologischen, sozialen, padagogischen, treuhénderischen, versiche-
rungsrechtlichen oder medizinischen Ausbildung miissen am Entscheid mitwirken.

- Reine Laiengremien sind ausgeschlossen, ebenso wie reine Juristengremien, da sonst die
verlangte Interdisziplinaritat nicht verwirklicht wére.

Die Projektgruppe hat im Herbst 2009 eine Vorvernehmlassung veranlasst, um die kinftige Struk-
tur im Kanton Schaffhausen zu eruieren. Die Uberwiegende Mehrheit der Vorvernehmlassungsteil-
nehmer votierte fiir eine kantonale Behdrde. Biirgernahe Aufgaben, wie die Fiihrung der vormund-
schaftlichen Mandate, sollen weiterhin durch die Gemeinden vollzogen werden. Dadurch kdnnen
die Kenntnisse der Situation vor Ort am besten einbezogen werden.

Der Regierungsrat hat in der Folge eine detaillierte Vorlage ausgearbeitet und dartiber am 19. Ok-
tober 2010 eine breite Vernehmlassung eréffnet. Aufgrund der Resultate wurde am 28. Juni 2011
ein Bericht und Antrag an den Kantonsrat betreffend das Gesetz zur Einfihrung des Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts unterbreitet. Die wichtigsten Eckpunkte der Vorlage sind:

- Schaffung einer kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB). Sie tritt an die
Stelle der bisherigen kommunalen Vormundschaftsbehérden (ca. 300 Stellenprozente). Die
Aufsichtsbehotrde wird das Obergericht.

- Die KESB verfiigt Giber das notwendige Fach- und Kanzleipersonal, welches die Behdrde
beim Prozess bis zur Entscheidung unterstitzt (ca. 700 Stellenprozente).

- Die Finanzierung der KESB erfolgt vollstandig durch den Kanton.
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Bildung von regionalen Berufsbeistandschaften. Die Finanzierung der regionalen Berufsbei-
standschaften erfolgt vollstandig durch die Gemeinden.

Der Kantonsrat hat am 21. November 2011 dem Gesetz zur Einfihrung des Kindes- und Erwach-
senenschutzrechts mit 49:1 Stimmen zugestimmt.

1.3. Auswirkungen auf die Gemeinden

Nach der Zustimmung des Kantonsrates galt es, die Organisation der regionalen Berufsbeistand-
schaften vorzunehmen. Gemass Art. 56 des Einfilhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch (EG ZGB; SHR 210.100) fuhren die Gemeinden Berufsbeistandschaften, wobei sich die
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden nach dem Gemeindegesetz richtet. Insgesamt kann es
im Kanton Schaffhausen lediglich vier Berufsbeistandschaften geben.

2.  Organisation in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall

2.1. Zusammenarbeitsvertrag betreffend Fihrung der Berufsbeistandschaft (Art. 56 Abs. 1
EG ZGB)

Auf den 1. Januar 2013 muss das Vormundschaftswesen in den Gemeinden zwingend neu organi-

siert werden. Anstelle der gemeindeinternen Vormundschaftsbehdrden wird eine kantonale Kin-

des- und Erwachsenenschutzbehdrde eingerichtet. Diese wurde im Friihling 2012 vom Kantonsrat

gewahlt. Auch die vormundschaftlichen Massnahmen missen zwingend professionell gefuhrt wer-

den. Im Kanton Schaffhausen erfilllen diese Vorgaben bis anhin die Stadt Schaffhausen und Neu-

hausen am Rheinfall.

Mit Schreiben des Volkswirtschaftsdepartementes vom 5. Dezember 2011 wurden die Gemeinden
ersucht, sich in Bezug auf die Errichtung von regionalen Berufsbeistandschaften geméss Art. 56
EG ZGB im Hinblick auf das neue Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz zu aussern. Es ging
darum, ob die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall bereit wéare, Sitzgemeinde einer regionalen Be-
rufsbeistandschaft zu werden. Einige Klettgauergemeinden fragten Neuhausen am Rheinfall im
Vorfeld an, ob sie bereit ware, sich fir die Sitzgemeinde einer regionalen Berufsbeistandschaft zur
Verfligung zu stellen. Mit Beschluss vom 20. Dezember 2011 signalisierte die Gemeinde Neuhau-
sen am Rheinfall grundséatzlich Bereitschaft dazu, wobei die Details seitens des Kantons noch
ausgearbeitet werden mussten. Im Januar 2012 haben alle Klettgauergemeinden sowie die Ge-
meinden Buchberg und Rudlingen beschlossen, sich der Sitzgemeinde Neuhausen am Rheinfall
anzuschliessen.

Der Gesetzestext des EG ZGB ist sehr kurz gefasst: "Die Gemeinden fiihren Berufsbeistandschaf-
ten. Eine Zusammenarbeit richtet sich nach dem Gemeindegesetz (SHR 120.100)."

Das Amt fir Justiz und Gemeinden verfasste einen Vorschlag des Zusammenarbeitsvertrages, der
in zwei Sitzungen mit der Vertretung des Gemeinderates angepasst wurde (s. Beilage 1). Die inte-
ressierten Gemeinden erhielten davon ein Exemplar, damit sie dieses mit ihrer Behérde diskutie-
ren und verabschieden konnten. Der Gemeinderat hatte nun ebenfalls einen Grundsatzentscheid
betreffend Ubernahme der Fiihrung einer Berufsbeistandschaft zu fallen. Mit Beschluss vom
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15. Mai 2012 entschloss sich die Gemeinde, die Fihrung einer Berufsbeistandschaft zu Gberneh-
men, wobei weitere Detailverhandlungen mit den sich anzuschliessenden Gemeinden noch gefiuihrt
werden mussten.

Zur weiteren Klarung mit den sich anschliessenden Gemeinden lud das Vormundschaftsamt Neu-
hausen am Rheinfall am 12. Juni 2012 zu einer ersten Informationsveranstaltung ein, in welcher
das provisorische Organigramm, das provisorische Budget mit dem Kostenteiler und das weitere
Vorgehen besprochen wurden. Die Diskussion wurde sehr rege gefiihrt, da es fir Gemeinden mit
wenigen gesetzlichen Massnahmen schwer nachvollziehbar ist, dass sie sich je nach Einwohner-
zahl an den Kosten beteiligen sollten. Sie erkannten jedoch auch den Vorteil, die Zustandigkeit und
damit auch die Verantwortung fur die Falle und auch die Rekrutierung von privaten Mandatstragern
abgeben zu kdnnen. Jede Gemeinde erhielt den Zusammenarbeitsvertrag in dreifacher Ausfih-
rung. Dieser wurde in jeder Gemeinde nochmals diskutiert und musste auch genehmigt werden,
damit er bis zum 30. Juni 2012 an Neuhausen am Rheinfall retourniert werden konnte.

Mit Beschluss vom 26. Juni 2012 wurde der Zusammenarbeitsvertrag mit den Gemeinden betref-
fend Fuhrung einer Berufsbeistandschaft vom Gemeinderat definitiv genehmigt. Alle dreizehn
Klettgauergemeinden sowie Buchberg und Ridlingen stimmten dem Zusammenarbeitsvertrag zu.
Die Vertrage konnten unterzeichnet und dem Amt fir Justiz und Gemeinden des Kantons Schaff-
hausen zugestellt werden.

2.2. Berufsbeistandskommission der zusammengeschlossenen Gemeinden
In Ziff. 5 des Zusammenarbeitsvertrages ist Art und Umfang der kiinftigen Berufsbeistandskom-
mission geregelt:

"Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall sowie alle angeschlossenen Gemeinden bilden eine ge-
meinsame Berufsbeistandskommission. Sie besteht aus je einem Mitglied der Gemeinde Neuhau-
sen am Rheinfall und der angeschlossenen Gemeinden. Sie trifft sich auf Einladung der Gemeinde
Neuhausen am Rheinfall einmal jahrlich im Budgetprozess sowie auf Antrag der Gemeinde Neu-
hausen am Rheinfall oder einer angeschlossenen Gemeinde nach Bedarf. Sie bespricht Belange
der Zusammenarbeit, wobei ihr lediglich konsultativer Charakter zukommt."

Da die KESB noch Weisungen in Bezug auf die Zusammenarbeit mit den Sitzgemeinden einer
Berufsbeistandschaft erteilen muss, ist vieles noch offen.

3. Neuorganisation der Sitzgemeinde Berufsbeistandschaft Neuhausen am Rheinfall per
1. Januar 2013

3.1. Versorgungsgebiet

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall muss sich betreffend Ablésung der Amtsvormundschaft

durch eine regionale Berufsbeistandschaft neu organisieren. Der Kreis der zu betreuenden Ein-

wohner erweitert sich von 10'000 auf 27'500.
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3.2. Finanzielle Anderung fir die Gemeinde

Aufgrund des Zusammenschlusses wird der gesamte Betrag Berufsbeistandschaft auf alle Ge-
meinden verteilt, dies je nach Einwohnerzahl. Die angeschlossenen Gemeinden bezahlen einen
Beitrag pro Kopf ihrer Bevilkerung an die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall. Es wird mit einem
Betrag von Fr. 15.-- pro Einwohner gerechnet. Damit entsteht eine Win-Win-Situation. Die Kosten
werden aufgeteilt, Synergien kdnnen genutzt werden und alle Gemeinden profitieren gleichermas-
sen von der professionellen Mandatsfiihrung.

3.3. Organisation Personal im Sozialreferat ab 2013 (s. Anhang 2 und 3)

Die Amtsvormundschaft Neuhausen am Rheinfall betreut mit einem Stellenpensum von

270 Stellenprozenten (190 Stellenprozente Mandatsfiihrung, 40 Stellenprozente Sekretariat und
40 Stellenprozente Buchhaltung) momentan 157 Félle. Diese unterteilen sich in 74 Erwachsenen-
schutz- und 83 Kindesschutzmandate.

Das Klettgau, Buchberg und Ridlingen betreuen momentan ca. 140 Mandate. Die meisten werden
von Privaten betreut, was sich mit dem neuen Kindes- Erwachsenenschutzrecht schnell &ndern
konnte. Bereits heute ist abzusehen, dass mindestens dreissig Mandate von der kiinftigen Berufs-
beistandschaft von Beginn weg betreut werden missen. Demnach sind die Stellenprozente anzu-
passen.

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall ist vorsichtig in der Planung und wird flr das neue Gebilde
Berufsbeistandschaft auf insgesamt 370 Stellenprozente aufstocken. Die Mandatsfiihrung betragt
neu 230 anstelle von 190 Stellenprozenten. Dazu kommen 30 Stellenprozente Leitungsaufgaben
hinzu. Das Sekretariat wird um 20 Stellenprozente und die Buchhaltung um 10 Stellenprozente
aufgestockt. Die Stellenprozente kdnnen sich jedoch andern, je nach Anzahl Klientinnen und Klien-
ten, welche ab 2013 neu hinzu kommen werden. Diese sind Bestand des Kostenteilers mit den
anderen Gemeinden und werden jahrlich in der Budgetphase mit der Berufsbeistandskommission
abgesprochen. Dazu mussen sie personalrechtlich vom Gemeinderat bewilligt werden.

Diese Aufstockung um 100 Stellenprozente muss vom Einwohnerrat nicht bewilligt werden, da
gleichzeitig beim Vormundschafts- und Erbschaftsamt insgesamt 140 Stellenprozente wegfallen
werden. Der Schreiber Erbschafts- und Vormundschaftsamt entfallt, dazu entfallen 40 Stellen-
prozente Sekretariat. Neu wird ein Leiter Erbschaftsamt zu 100 Stellenprozenten eingesetzt mit
einem Sekretariat von 40 Stellenprozenten.

Das heisst, dass sich das Sozialreferat Neuhausen am Rheinfall auf 2013 um 40 Stellenprozente
reduzieren wird.
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4.  Antrag

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestutzt auf diese Ausfuhrungen unterbreitet Ihnnen der Gemeinderat folgenden Antrag:

Von der Neuorganisation ab 1. Januar 2013 beim Sozialreferat wird Kenntnis genommen.

Mit freundlichen Grissen

NAMENS DES GEMEINDERATES
NEUHAUSEN AM RHEINFALL

Dr. Stephan Rawyler Olinda Valentinuzzi
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Beilagen:

- Berufsbeistandschaft Musterzusammenarbeitsvertrag zwischen Neuhausen am Rheinfall
und den sich anschliessenden Gemeinden
- Organigramm Sozialreferat 2012 und 2013
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Zusammenarbeitsvertrag
zwischen
Neuhausen am Rheinfall und Neunkirch

betreffend

Fiihrung der Berufsbeistandschaft
(Art. 56 Abs. 1 EG ZGB)

Art und Umfang der Zusammenarbeit

1.

Vertragsgemeinden

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall fihrt eine Berufsbeistandschaft im Sinne von
Art. 56 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Einflhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(EG ZGB) mit Sitz in Neuhausen am Rheinfall.

Die Gemeinde Neunkirch ibertragt, gestitzt auf Art. 100 Abs. 1 des Gemeindegesetzes,
die Aufgaben ihrer Berufsbeistandschaft der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall, unter
Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen.

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall kann nach Konsultation der Berufsbeistands-
kommission mit weiteren Gemeinden Zusammenarbeitsvertrage abschliessen.

Leistungsinhalt

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall tibernimmt flr die angeschlossene Gemeinde al-
le Aufgaben, welche das lbergeordnete Recht, insbesondere das Schweizerische Zivil-
gesetzbuch (ZGB) und das Gesetz Uber die Einfilhrung des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches (EG ZGB), der Berufsbeistandschaft zuweist.

Sie achtet auf eine effektive und kostengiinstige Aufgabenerfullung.

Leitung der Berufsbeistandschaft

Die Leitung der Berufsbeistandschaft befindet sich in den Biros der Gemeinde Neuhau-
sen am Rheinfall.

Die Leitung sorgt fur einen geregelten Betrieb. Insbesondere stellt sie die Erreichbarkeit
der Mitarbeitenden sicher. Zudem stelit sie sicher, dass die Mitarbeitenden fiir ihre Auf-
gaben fachlich geeignet sind und sie sorgt gegebenenfalls fir die notwendige Weiterbil-
dung.

Die Mitarbeitenden der Berufsbeistandschaft sind fir diese Aufgabe personalrechtlich der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall unterstellt.

Biiro und Mobiliar

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall stellt fir die Belange der Berufsbeistandschaft
geeignete Blros, Besprechungs- und Archivrdume zur Verfigung.

Die Biros kénnen auch anderweitig verwendet werden, wenn dadurch die Belange der
Berufsbeistandschaft nicht beeintrachtigt werden.

Berufsbeistandskommission

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall sowie alle angeschlossenen Gemeinden bilden
eine gemeinsame Berufsbeistandskommission. Sie besteht aus je einem Mitglied der
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall und der angeschlossenen Gemeinden.
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Sie trifft sich auf Einladung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall einmal jahrlich im
Budgetprozess sowie auf Antrag der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall oder einer an-
geschlossenen Gemeinde nach Bedarf.

Sie bespricht Belange der Zusammenarbeit, wobei ihr lediglich konsultativer Charakter
zukommt.

Finanzierung

6.

Grundsatz

Die im Kreis zusammengeschlossenen Gemeinden tragen das Nettoergebnis der Be-
rufsbeistandschaft im Verhaltnis zur Einwohnerzahl per 31. Dezember des Rechnungs-
jahres.

Budget

Die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall erstellt das provisorische Budget der Berufsbei-
standschaft sowie die Aufteilung auf die im Kreis zusammengeschlossenen Gemeinden
und konsultiert danach die Berufsbeistandskommission.

Rechnung

Die angeschlossene Gemeinde leistet, gestitzt auf das Budget der Berufsbeistandschaft,
bis 31. Mai eine Akonto-Zahlung in Héhe von 80 % des budgetierten Gemeindeanteils.
Die zweite Zahlung der angeschlossenen Gemeinde erfolgt bis 31. Januar des Folgejah-
res, gestutzt auf den provisorischen Jahresabschluss der Berufsbeistandschaft.

Eine allféllige Differenz zum definitiven Jahresabschluss wird mit der nachsten Mai-
Akonto-Zahlung ausgeglichen.

Vertragsdanderungen

9.

10.

Vertragsdauer
Dieser Vertrag wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Vertragsdnderung und Kiindigung

Die beiden Vertragsgemeinden kénnen, unter Mitteilung an den Regierungsrat des Kan-
tons Schaffhausen, diesen Vertrag in gegenseitigem Einverstandnis &ndern und unter
Einhaltung einer Frist von 12 Monaten auf Jahresende schriftlich kiindigen.

Vorgéngig ist wenn méglich die Berufsbeistandschaft zu konsultieren.

Die Zuweisung einer Gemeinde durch den Regierungsrat sowie die Wahrung des kanto-
nalen Rechts sind vorbehalten.

Ubergangsbestimmungen

1.

12.

Ubergabearbeiten

Die Ubergabe der Dossiers an die kantonale Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde
und an die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall erfolgt gestltzt auf Weisung des Volks-
wirtschaftsdepartements des Kantons Schaffhausen, subsidiar auf Weisung der Gemein-
de Neuhausen am Rheinfall.

Berufsbeistandskommission

Die angeschlossene Gemeinde meldet der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall bis 30.
Juni 2012 ihr Mitglied in der Berufsbeistandskommission. Die Kommission trifft sich zu
einer ersten Sitzung noch vor dem 31. August 2012.
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13. Mitteilung an den Regierungsrat
Dieser Vertrag ist nach der Unterzeichnung dem Regierungsrat mit den Originalunter-
schriften bis spatestens 30. Juni 2012 einzureichen.

Schlussbhestimmungen

14. Inkrafttreten
Dieser Vertrag tritt auf den 1. Januar 2013 in Kraft, die Ubergangsbestimmungen auf den
1. Juni 2012, unter Vorbehalt einer Vertragsanderung durch den Regierungsrat.
Er ist nach den Bestimmungen der Vertragsgemeinden zu publizieren und in die kommu-
nale Rechtssammlung aufzunehmen.

Neunkirch, ....................... Gemeinderat Neunkirch
Der Prasident: Die Gemeindeschreiberin:
Franz Ebnéther Uschi Kurz

Neuhausen am Rheinfall, ................. Gemeinderat Neuhausen am Rheinfall
Der Prasident: Die Gemeindeschreiberin:

Dr. Stephan Rawyler Olinda Valentinuzzi
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